Fatture elettroniche alla Pa R

Dal 2008 potrebbe scattare I'obbligo telematico per appalti e forniture
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=2 Emissione, trasmissione
e conservazione elettronica
della fattura nei rapporti
con le amministrazioni del-
lo Stato e con gli enti pubbli-
¢i nazionali: la disposizione
contenutanel disegnodileg-
ge finanziaria del 2008 do-
vrebbe, almeno secondo le
intenzioni del Governo (si
veda la relazione di accom-
pagnamento del provvedi-
mento), essere opetativa dal

ALL'ESTERO

La scelta del Governo

e coerente con quelle assunte
alivello Ue

e di singoli Stati come Svezia,
Norvegia e Danimarca

1" luglio 2008,
A prescindere dal termine,
che sembra irrealistico, ia pre-
visione & rivoluzionaria, in
quanto determina, in materia
di "smaterializzazione" dei do-
cumenti contabili e fiscali, un
. cambiamento totale di approc-

cio. Sipassa, infatti, da un siste-
‘ma facoltativo (liberamente
- adottabile da imprese pubbk-
“ che e private) a un sistema di
‘ tipo obbligatorio.

La scelta del Governo appa-
re del tutto coerente sia conle

decisioni assunte alivellointer-
nazionale dall'Unione euro-
peaodasingoli Statiche conle
stringenti regolamentazioni

adottate dal1997ad ogginelno-

stro Paese.

Sul piano internazionale si
segnala che la specifica opzio-
ne é stata gia adottata da altri
PaesiEuropei (come Danimar-
ca, Norvegia e Svezia).

Inoltre I'Ue ha stimolato i
Governt a creare un contesto
normativo nazionale che favo-
risca lo sviluppo di un spazio
europeo dell'informazione (si
veda il programma i2010 - rap-
porto annuale 2007 sulla socie-
ta dell'informazione - docu-
mento COM (2007) n 146 del
30 Marzo 2007).

Sulpiano nazionale la speci-
fica tendenza & stata trasferi-
ta, in termini normativi, in pu-
merosi provvedimenti tra cui
primeggia certamente il codi-
ce dell'amministrazione digi-
tale (Dlgs 82/2005 e successi-
ve modificazioni).

Una avvisaglia fiscale sul-
lavolonti direndere obbliga-
toria la gestione elettronica
della fattura si puo rinvenire
anche nella manovra d’esta-
te deil’anno scorse (DI
223/2006) con cui, il legisla-
tore, reintroducendo 'obbli-
godelPelenco clienti e forni-
tori, ha sottolineato che il
provvedimento aveva natu-
ratransitoriain attesa dell’in-
troduzione della normativa

sulla fattura informatica.

I contenuti

L'articolo s, commidaz7aqidel
disegno di legge finanziaria per
il z008 (Atto Camera 1817/5)
prevede espressamente che i
fornitori delle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo e degli enti
pubblici nazionali debbono ge-
stirele fatture, netle fasi di emis-
sione, trasmissione e conserva-
zione, solo conmodalita elettro-
niche, secondo quanto stabilito
dal Digs 52/2004.

All'obbligo imposto alle im-
prese corrisponde un ancor pilt
chiaro divieto che lalegge pone
alle amministrazioni e agli enti
interessati di accettare fatture
non elettroniche, con annesso
blocco dei relativi pagamenti,
Inquestoil provvedimento per-
segue finalita del tutto simili 2
quelle imposte, per altri versi
dall’articolo 48-bis del Dpr
60z/73(sivedalapagina pubbli-
cataquiaccanto).

Un punto delicato della di-
sposizione in esame & costitui-
to dalle modaliti con cui gli
utenti debbono trasmettere le
fatture alle amministrazioni
interessate. La norma sottoli-

“nea come tutto il flusso di tra-

sferimento delle fatture sia
centralizzato attraversoun ap-
posito servizio localizzato
pressoil ministero dell’Econo-
mia e delle finanze.

I servizio non potr in alcun

medo interferire sullaliberta di
scelta che gli operatori avranno
neli'implementazione deisiste-
mi interni di "materializzazio-
ne” dei documenti, ma suppor-
terd qualsiasi tipo di formato
che sar utilizzato dall'utente.

Finalita

.La disposizione si propone di

semplificareil processodi fattu-
razione e di registrazione delle
operazionirealizzate conle am-
ministrazioni pubbliche e dire-
alizzare un tempestivo monito-
raggio deila spesa pubblica,

Sul piano operativo I'obbligo

- per le sue implicazioni tecnolo-

giche e organizzative potrebbe
tenderead escludere dal mecca-
nismo le piccole e medie impre-
se o isingoli studi professionali.
perquestochelanormaela
relazione governativa vedono
quali elementi facilitatori losvi-
luppo di intermediari privati in
grado di sostituire 'utente nel-
le procedure di conservazione
e di trasmissione delle fatture.
In Italia, un ruolo specifico
sotto questo punto di vista lo
hannosicuramente lebanchee
il Corparate Banking che pro-
prio ifiuestiuitimi anniharea-
lizzato un sistema estrema-
mente flessibile per la trasmis-
sione delle fatture e la relativa
riconciliazione dei pagamenti
adesse collegate.
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Le norme sutlle fatture elettroniche

La normain sintesi

Firatitd

Semplificazione nella Sviluppoanche
fatturazione e registrazione | nelle relazionitra imprese

delle operazioni imponibili

Entrata in vigore del Dm

_ Seconda la relazione iltystrativa
regolamentare ex comma 41 | al Ddl Finanziaria: dal1” lugtio 2008
Operatori sconomici '
Obblige Emissiane, trasmissione,

conservazione e archiviazione
delle fatture esclusivamente
in formato elettronico
Clienti Amministrazioni statali, anche
a ordinamento autonomo,
ed enti pubblici nazionali
Oggetto Fatture anche sotto forma

di nota, conto, parcella e simili

Amministrazioni statali ed enti

Divieti

Accettare fatture emesse S

o trasmesse in forma cartacea ;

Procedere a pagamenti, anche G

parziali, sinc a invio in forma

elettronica i
Modalitd trasmissione

Sistema di interscambio
istituito presso ministero
Economia e finanze anche

Spc

(Sistema pubblico di connettivita)

J——

avvalendosi di proprie
strutture societarie

Pec )
(Posta elettronica certificata)

Aitre forme di trasmissione

(Edi - Electronic data interchange)
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' Iltema della settimana

DOCUMENTI CONTABILI

Riorganizzazione. Infrastrutture
e ciclo di lavorazione da rivedere

I flussi

' 1 percorso delle fatture tra Femittente privato e il destinatario pubblico

W %

v

Pmi
(in prevalenza)
S /‘ \

Y :f;',f \ (Intermediari

privati

[Tutte le imprese } ) ) @ Sistemadi posta elettronica

L__},_. Ad esempio: . - '

}V_____-H di reti di telecomunicazioni

$PC Sistema pubblico di connettivita

Rete che collega tra lorg tutte g smministrazioni
pubbtiche ftaliane: candivisione e scambio
dati e risorse fnformatiche

PEC Posta elettronica certificata

 “in cui & fornita al mittente

i documentazione elettronica,
. con valenza legale, attestante
. javio e consegna di documenti

D informatici ' S Y

~ Sistema
. i interscambio
! presso il ministero
in Economia e Finanze

Trasmissione elettronica )

' EDI, Electronic Data Interchange: o "
. sistema ditrasmissione dati L . -
con scambio diretto di messaggi "~
tra sistemi informativi, a mezzo : =

Amministrazioni Enti pubblici
( nazionali )

nazionali ed-internazionati




